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SECCION SEXTA

Nuam. 4820
AYUNTAMIENTO DE MALLEN

ANUNCIO de aprobacién definitiva del reglamento regulador de las sesiones
telematicas de los 6rganos colegiados municipales del municipio de Mallén.

El Pleno, en sesion de fecha 29 de mayo de 2020, aprobd inicialmente el
Reglamento regulador de las sesiones telematicas de los 6rganos colegiados
municipales del municipio de Mallén.

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién
al publico, queda elevado a definitivo el acuerdo plenario inicial aprobatorio del
Reglamento Organico Sesiones Telematicas de este Ayuntamiento, cuyo texto integro
se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en
el articulo articulo 140 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, y con el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, y tomando en consideracion lo dispuesto en los articulos 127 y
siguientes del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las
Entidades Locales de Aragon, se procede a su publicacion integra en el BOPZ y
tablén de anuncios o edictos electrénico, con el siguiente detalle:

REGLAMENTO REGULADOR DE LAS SESIONES TELEMATICAS DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE MALLEN

PREAMBULO

La coyuntura actual, los avances tecnolégicos y las peculiaridades en la gestion
municipal, hacen oportuno acogerse a la posibilidad de celebracion de sesiones
telematicas de los o6rganos colegiados de las entidades locales. Los miembros
de los 6rganos colegiados del Ayuntamiento de Mallén no son profesionales de la
politica, compatibilizan su actividad particular, con la vocacioén de ejercicio de cargo
de concejal, sin retribucion por asistencia a los plenos. Los concejales, ademas, no
siempre residen en el municipio. El ejercicio de cargo publico, en estas condiciones,
puede llegar a resultar muy oneroso. Origina trabas evitables para la participacion
de los miembros que integran los érganos colegiados en las sesiones. Estas trabas
son hoy, facilmente superables. La celebracidn tecnoldgica de las sesiones brinda
posibilidad de conciliacion de cargo publico con vida familiar y laboral facilita por
tanto, la participacion de los cargos publicos.

Considerando del maximo interés para este municipio la aprobaciéon de un
reglamento regulador para la celebracién de las sesiones telematicas de los érganos
colegiados del Ayuntamiento de Mallén, con el objeto de que la actividad diaria
municipal y la celebracién de sesiones de 6rganos colegiados en particular, no se vea
afectada por situaciones excepcionales como la actual crisis sanitaria que estamos
viviendo en estos dias o situaciones no excepcionales sino totalmente normales de
la vida diaria que requieren no solo conciliar sino también compatibilizar la asistencia
(presencial o a distancia) a los 6rganos colegiados con otras actividades publicas,
privadas o profesionales, de todos o algunos de aquellos que deben acudir a las
sesiones (exceptuando publico).

Atendiendo a la posibilidad de celebracion de todo tipo de sesiones de los
organos colegiados de forma telematica (como Plenos, Comisiones Informativas,
Juntas de Gobierno y los demas 6rganos colegiados que existan o puedan existir en
el municipio) mediante utilizaciéon de nuevas tecnologias, que permiten la celebracion
de sesiones de 6rganos colegiados, sin presencia fisica de sus miembros.

Considerando que la tecnologia ofrece herramientas que aporta instrumentos
para su celebracién con total garantia, y facilita la eficacia, eficiencia administrativa y
publicidad de las sesiones. Facilita la transparencia y la participacién de los miembros
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de los 6rganos colegiados y de los ciudadanos, completando lo dispuesto en las Leyes
y reglamentos vigentes.

En el momento actual, la situacién actual de excepcionalidad, en cuya virtud
en modificacion del articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, se ampara la posibilidad de convocatoria y celebracién de
sesiones de 6rganos colegiados, por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Mas alld de las situaciones de excepcionalidad indicadas en la norma, es
posible la celebracién de sesiones telematicas, adoptando acuerdo en Reglamento
organizacion como el que ahora se propone.

En este sentido, las herramientas y medios tecnoldgicos de conexion telematica
facilitan la utilizacién de medios de conexidn con garantias suficientes para cumplir
todos requisitos acreditativos de identidad de los participantes, de la expresion y
sentido libre del voto, de los argumentos expuestos para la adopciéon de las posturas
adoptadas, de los acuerdos adoptados, de todo lo tratado en la sesion de los 6rganos,
comienzo y finalizacion de la sesion.

Los medios tecnoldgicos acercan distancias a los participantes y permiten,
ademas, el ejercicio transparente de su oficio; por cuanto las herramientas tecnoldgicas
facilitan, ademas, la publicidad de las sesiones con la utilizacién de plataformas
digitales de retrasmision; ello facilita la asistencia de publico.

Se satisface, en definitiva, todos los principios constitucionales y legales de
celebracion de sesiones de 6rganos colegiados necesarios del Ayuntamiento.

Queda refrendada la oportunidad y legalidad de la norma, que incrementa las
opciones de participacion publica en la toma de decisiones, en su doble dimensién; con
la participacidén de los miembros integrantes de los érganos colegiados municipales,
y con la participacion de los ciudadania en un ejercicio de transparencia en el
funcionamiento de érganos gobiernos municipales.

Ademas, en el contexto de los avances de digitalizacion, que alcanza plenamente
a la Administracion, se impone la introduccion de medios electronicos como
instrumentos que aportan eficacia y eficiencia en la gestion publica. En coherencia
con ello, las nuevas formas de gestion se imponen como herramientas de mejora y
modernizacion administrativa.

Un reglamento orgéanico es el instrumento legal para ello, y cumple principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia
(principios de buena regulacion) para el ejercicio de la potestad normativa de las
Administraciones publicas.

El municipio, en el ejercicio de su autonomia y en el &mbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. Lo dispuesto en
las ordenanzas y reglamentos vinculara por igual a los ciudadanos y a la entidad local,
sin que pueda esta dispensar individualmente de su observancia.

Asimismo, en su calidad de Administracion Publica de caracter territorial, y
siempre dentro de la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento
la potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

Las entidades locales tienen competencia para establecer su propio modelo
autoorganizativo y en su consecuencia tienen la necesaria potestad para regular esta
asistencia virtual a las sesiones de sus 6rganos colegiados a través del ROM, para
garantizar efectivamente el ejercicio del jus in officium de sus miembros.

El instrumento adecuado para regular estos aspectos es la aprobacién de un

Reglamento municipal, disposiciéon administrativa de rango inferior a la ley, de
exclusiva y mejor aplicacion en este municipio, que complete la legislacion de régimen
local, estatal y autondmica, de funcionamiento del pleno, dada su peculiaridad y su
diferenciacion con respecto a dichas leyes y reglamentos de ambito de aplicacién mas
amplio.

El Reglamento de organizacion municipal es la maxima expresion de la potestad
municipal de reglamentaria y de autoorganizacion, asi como una de las manifestaciones
de la garantia institucional de la autonomia local con que dotados los municipios.
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Siguiendo argumento expuesto sobre la posibilidad de celebracion de plenos y
sesiones telematicas por érganos colegiados de las entidades locales: ...El art. 46 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL) establece el régimen de funcionamiento de los érganos colegiados de las
entidades locales, fijando la periodicidad y tipicidad de sus sesiones.

Ahora bien, nada prevé expresamente la legislacion basica de régimen local
respecto a la celebracidén de sesiones telematicas que implica tanto la teleasistencia
como la emision del voto telematico. Respecto del voto telematico se llegé a elaborar
una iniciativa legislativa que proponia modificar la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local «para permitir el voto telematico de los concejales en ayuntamientos y
diputaciones provinciales, en supuestos de baja por maternidad, paternidad, embarazo
y enfermedad grave» (Boletin Oficial de las Cortes Generales de 02/06/2017). De otra
parte, existe ya legislacion autonémica que recoge la posibilidad del voto telematico o
voto delegado de los concejales (Ley Foral 11/2013, de 12 de marzo, de modificacién
de la Ley Foral 6/1990, para establecer el voto delegado de los concejales en los
Ayuntamientos). Y son numerosos los ayuntamientos que han regulado ya la
posibilidad del voto telematico en sus reglamentos organicos municipales.

No obstante, pese al silencio al respecto de la LBRL, existe una referencia legal
a tener en cuenta a estos efectos, en la Ley 40/2015. La Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, define su ambito subjetivo en el articulo 2,
que lo refiere a todas las entidades del sector publico, integrando en él a las entidades
que integran la Administracion Local, en su apartado 1 c¢), asi como su sector publico
institucional, conforme a la letra d) del mismo apartado.

Entre los preceptos que la Ley 40/2015 contiene estan los dedicados a la
regulacién de los érganos colegiados, y dentro de ellos los contenidos en la Seccion
3.2, de su capitulo Il del titulo preliminar, referidos a los 6rganos colegiados de las
distintas Administraciones Publicas, articulos 15 a 18.

Estos preceptos, se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2
de la Constitucién Espafiola que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre
las bases régimen juridico de las Administraciones Publicas, de acuerdo con la
disposicion final decimocuarta de la Ley 40/2015, siendo por tanto de aplicacion a
todos los érganos colegiados de caracter administrativo, incluidos los regulados en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En cuanto a los 6rganos colegiados de gobierno de las entidades locales, la
disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley 40/2015 establece expresamente que
las disposiciones previstas en la Ley relativas a los 6rganos colegiados no le seran
de aplicacion.

Asi, el art. 17, 1.° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, es directamente aplicable a los érganos de caracter administrativo.
Si bien el citado articulo no es directamente aplicable a los 6rganos representativos
locales (de acuerdo con su disposicion adicional 21, como tampoco para los gobiernos
del Estado o las CC.AA.), si lo puede ser por analogia.

El articulo 4.1 del Cdédigo Civil, dispone que procede la aplicacion analdgica de
las normas cuando estan no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro
semejante entre los que se aprecie identidad de razén. Asi, la laguna que supone la no
regulacion de los supuestos de reuniones no presenciales de los érganos colegiados
de gobierno en la LRBR, puede perfectamente completarse por lo dispuesto en el
articulo 17.1 de la Ley 40/2025, de 1 de octubre, por existir plena identidad de razén
en ambos supuestos. Por ello la aplicacion analdgica del precepto permite llenar
aquella laguna legal, teniendo ademas en cuenta que tal interpretacion, atendiendo
ademas a la doctrina constitucional en materia procesal que se opone a que la forma
sea un obstaculos enervantes del ejercicio de derechos, de manera que en este
caso no se impida por un requisito formal el normal funcionamiento de los servicios
publicos, cuando existe una forma, la no presencial o a distancia, regulada en
nuestro ordenamiento para otros érganos colegiados, siendo ademas especialmente
relevante el funcionamiento de los servicios publicos en una situacion de emergencia
determinada por la declaracion del estado de alarma. Ademas, no consta la existencia
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de litigiosidad relevante sobre la materia, y no es previsible que surja cuando la
aplicacion analdgica esta justificada en la existencia de una situacion excepcional de
estado de alarma, que todas las Administraciones Publicas estan obligadas a aliviar.
El precepto de la Ley 40/2015 al que nos referimos establece. «1. Todos los 6rganos
colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos
y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento
interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario. En las sesiones que celebren
los érganos colegiados a distancia, sus miembros podran encontrarse en distintos
lugares siempre y cuando se asegure por medios electrénicos, considerandose
también tales los telefénicos y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas
que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que estas se
producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se consideraran incluidos
entre los medios electréonicos validos, el correo electronico, las audioconferencias
y las videoconferencias». Asi el articulo 17 regula las convocatorias y sesiones de
los 6rganos colegiados, permitiendo literalmente esta posibilidad de las sesiones
telematicas. Si bien la normativa basica estatal en materia de régimen local guarda
silencio respecto a la posibilidad de celebracion telematica de las sesiones de los
organos representativos locales, habra que estar asimismo a la regulacion por las
comunidades auténomas en el ejercicio de sus competencias, y asi en algun caso
esta posibilidad esta permitida directamente en una norma. En este sentido, se puede
citar el Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Administracién Electronica de la Comunitat Valenciana, aplicable a
las entidades de la Administracién local en los términos previstos en el mismo, y cuya
disposicion adicional 2.2.4 establece:

«4. Los dérganos colegiados podran realizar sus sesiones mediante videoconfe-
rencia, multiconferencia u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen
la seguridad tecnoldgica, la participacion de todos ellos en condiciones de igualdad, y
la validez de su realizacion, debates y de los acuerdos que se adopten. En especial,
se entendera que el lugar de realizacion de la reunion virtual es el del domicilio del
organo colegiado y, en su defecto, el del 6rgano, Administracién o entidad al que esté
adscrito.”. En fin, la existencia de prevision normativa en alguna legislacién autono-
mica, abunda mas en el sentido, de que cuando tal legislacién falte, por no existir la
prevision legal en la LBRL y en la autondmica de régimen local, proceda la aplicacion
analdgica de la norma tantas veces citada del articulo 17.1 de la Ley 40/2015. En
definitiva, estamos hablando de hacer efectivo el funcionamiento de las instituciones
democraticas locales y de los érganos colegiados locales en una situacién de excep-
cionalidad cual es la declaracion de un estado de alarma, que obliga a garantizar el
ejercicio de participacion politica de los concejales, cuyo nucleo de la funcién repre-
sentativa ha sido reiteradamente recogido en la doctrina del Tribunal Constitucional, y
en la que es necesario garantizar el funcionamiento de las Administraciones locales.

Asi, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en reiteradas ocasiones, (entre la
mas recientes en la Sentencia 30/2012, de 1 de marzo, o en la Sentencia 169/2009,
de 9 de julio,F.J.3), que entre las facultades que pertenecen al nucleo inherente de la
funcion representativa que constitucionalmente corresponde a los miembros de una
Corporacién por el art.23 CE, se encuentran «la de participar en la actividad de control
del gobierno local, la de participar en las deliberaciones del Pleno de la corporacion,
la de votar en los asuntos sometidos a votacion en este érgano, asi como el derecho
a obtener la informacién necesaria para poder ejercer las anteriores».

En conclusién, la presente norma manifestacion del ejercicio potestad
reglamentaria del Ayuntamiento, responde a la necesidad, conveniencia y oportunidad
de regulacion de la posibilidad de celebracién de sesiones de los 6rganos colegiados
de este Ayuntamiento, mediante uso medios telematicos.

Articulo 1.° El Ayuntamiento, ejerciendo la potestad reglamentaria y de
autoorganizaciéon que otorgan los articulos 4 y 20.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local; el articulo 24 b) del texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por Real
Decreto 781/1986, de 18 de abril, y el articulo 3.2 a) Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracién Local de Aragodn.
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Articulo 2.° El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y
el régimen de funcionamiento de los 6rganos de gobierno y administracién de este
Municipio, en su dimension relativa a la posibilidad de permitir las sesiones mediante
utilizacion de métodos telematicos.

Articulo 3.° Los preceptos de este Reglamento se aplicaran preferentemente
siempre que no vayan en contra de disposiciones de rango legal que sean de obligado
cumplimiento, teniendo en cuenta que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, tiene caracter basico, e igualmente los articulos 1, 2,
3.2, 18, 22, inciso primero, 25, 26, 34, 48, 49, 50, 52, 54, 56, 57, 58, 59, 69 y 71 del
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto 781/1986, de 18 de abril.

Articulo 4.° Del funcionamiento de los 6rganos colegiados a distancia.

4.1. Todos los 6rganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus
sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas a distancia, con el objetivo de permitir la
asistencia de sus miembros de forma no presencial adaptando al ambito municipal la
posibilidad abierta por la Ley 40/2015.

En base a la potestad de autoorganizacién de la Administracién local, se podra
permitir que las sesiones de los 6rganos colegiados de las entidades locales puedan
llevarse a cabo por medios electronicos y telematicos, pudiendo darse dos situaciones:

—Celebracién de las sesiones de los o6rganos colegiados en situaciones
excepcionales.

—Celebracién de las sesiones de los dérganos colegiados en situaciones no
excepcionales.

4.2. Se excluyen de la posibilidad de participacion a distancia.

a) El Pleno de constitucion de la entidad local.

b) La eleccién de alcalde o alcaldesa, y de presidente o presidenta de la entidad
local.

c) La mocién de censura.

d) La cuestion de confianza.

Articulo 5.° De la celebracion de las sesiones de los 6rganos colegiados en
situaciones excepcionales.

El funcionamiento de las sesiones de los érganos colegiados del Ayuntamiento
podra llevarse a cabo a distancia a través de medios electronicos siempre que se den
las circunstancias excepcionales contempladas en el articulo 46.3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Para ello es necesario que el alcalde o presidente, o quien validamente les
sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, deje
constancia de la concurrencia de alguna de las situaciones excepcionales que motiven
la excepcionalidad.

Para la valida constitucién y celebracion de las sesiones por medios electronicos
y telematicos, se debera seguir los requisitos previstos en articulo 46.3 la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, los miembros participantes
deberan encontrarse en territorio espafnol y quedar acreditada su identidad. Para ello,
se acreditara la identidad de cada uno de los asistentes mediante el acceso a la
sede electronica con certificado electronico, u otros métodos seguros, que acrediten
la identidad de los participantes.

Se debera asegurar la comunicacién entre los miembros participantes en
tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar
el caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

Articulo 6.° De la celebraciéon de las sesiones de los ¢rganos colegiados en
situaciones no excepcionales.

Ademas de la celebracion de estas sesiones en los supuestos excepcionales
previstos en el articulo anterior, se permitira la celebracion de sesiones de los 6rganos
colegiados a distancia a través de medios electronicos, en aras de flexibilizar el lugar
en el que pueden celebrarse las sesiones y con el objetivo de hacer cumplir con el
derecho de participacion y el ejercicio del ius oficium que consagra el articulo 23.2 de
la Constitucion Espafiola, eficacia y eficiencia en la gestion municipal.

Se podran dar dos supuestos:

— Celebracion integra de la sesion del érgano colegiado a distancia a través de
medios electrénicos.
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— Celebracién parcial de la sesién del 6rgano colegiado a distancia a través de
medios electrénicos.

Articulo 7.° Forma de celebracion de las sesiones.

7.1. El medio electronico por el que se llevaran a cabo las sesiones de los
organos colegiados a distancia sera, de manera preferente, la videoconferencia, que
permitira una identificacion visual del asistente. Se entenderan medios electrénicos
validos de celebracién sesiones, las audioconferencias, videoconferencias, u otros
sistemas tecnolégicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente la seguridad
tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate y
votacion de los acuerdos que se adopten.

7.2. De este sistema de videoconferencia se podra generar un fichero con la
grabacion audiovisual de la sesidn. En tal caso, el fichero generado debera cumplir
unos estandares de autenticidad, para ello se podran obtener una serie de evidencias
tecnoldgicas que garanticen el fiel reflejo de lo que se ha tratado en la sesion. Estas
evidencias deberan permitir garantizar:

1. Que el fichero es el original y que por tanto recoge con veracidad el contenido
de la sesion.

2. Que este no se puede modificar o alterar por terceros.

3. Debera garantizar en el tiempo y de forma segura su accesibilidad, su

custodia y conservacion, tanto del fichero de la grabacién audiovisual como de
las evidencias tecnoldgicas obtenidas para garantizar su autenticidad, conforme a los
requisitos establecidos en el Esquema Nacional de Seguridad.

Ademas, con el objetivo de que no pueda ser alterado, el fichero de la grabacion
audiovisual que se genera, junto con las diferentes evidencias tecnoldgicas que
garantizan su autenticidad, deberan formar parte del expediente electrénico.

Para certificar la autenticidad de las sesion celebrada por medios electrénicos
y garantizar la seguridad del fichero generado, se podran obtener unos hash o
huellas digitales que permitan identificar de forma inequivoca el fichero de grabacion
audiovisual de la sesion telematica, firmar y sellar electrénicamente las evidencias
obtenidas, incorporar una serie de metadatos a la grabacién audiovisual, custodiar
el fichero de la grabacion audiovisual y sus evidencias de forma segura, u otras
operaciones de indole similar.

Articulo 8.° Sistema de identificacion de los asistentes.

Para la valida constitucién y celebracion de las sesiones de los dérganos
colegiados a distancia a través de medios electronicos y telematicos, los miembros
que participen en estas sesiones deberan encontrarse en territorio espafol y quedar
acreditada su identidad. Para ello, se acreditara la identidad de cada uno de los
asistentes, preferentemente mediante el acceso a la sede electrénica con certificado
electronico. Alternativamente, sera posible la acreditacion mediante medios con clave
segura.

Se podra acreditar la identidad de los participantes también mediante el
reconocimiento que el secretario de la Corporacién haga de forma visual de los
asistentes (con identificacion mediante DNI o sin el). Para ello el secretario debera
tener contacto visual con los asistentes en todo momento. Y en el momento de la
votacion, si el campo de vision no es completo pedir el sentido del voto de forma
nominativa.

Articulo 9.° Desarrollo de la sesién.

El alcalde o presidente de la sesion es el «moderador» natural de la sesion
plenaria o comision. En este papel se podra asistir de ayudante tecnoldgico en todos
los aspectos de celebracion de la sesion telematica.

Fijada la hora de inicio de la sesién, los miembros que participen en las mismas
deberan estar disponibles diez minutos antes, con el fin de que por parte de Secretaria
se constate el quérum necesario para el desarrollo de la sesion, para ello, se debera
verificar la identidad de los asistentes. (certificado electrénico de cada uno de los
asistentes, o acceso mediante clave seguras a la sesion, y en contestacion a invitacién
de participacion realizada desde Ayuntamiento, o reconocimiento individual y personal
que el secretario haga de los asistentes, con o sin identificacion mediante exhibicién
de DNI). Este quérum debera mantenerse durante toda la sesidén por lo que debera
darse fe de la identidad de los miembros por parte de la Secretaria. Constatado el
cuérum por la Alcaldia, iniciara la sesion.

28



Num. 114 22 mayo 2021

La Alcaldia tomara la palabra al inicio de cada punto, moderando el turno de
intervenciones y cediendo a su vez la palabra a los concejales que asi lo soliciten de
forma inequivoca, a fin de que se desarrolle el debate con normalidad de acuerdo con
las reglas generales reguladoras del desarrollo de los Plenos.

Durante toda la sesién, se debera asegurar la comunicacion entre los miembros
participantes en tiempo real, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

En el caso de que, durante el transcurso de la sesion, la comunicacién para
alguno de los asistentes se vea interrumpida por fallos técnicos, se pondran todos los
medios necesarios para que si la desconexion se produce de forma no voluntaria por
el participante se le pueda recuperar para que pueda seguir participando en la sesion,
siempre que se tenga el consenso del resto de asistentes. Todo ello en aras de facilitar
al maximo la participacion en érganos colegiados, priorizando este derecho sobre los
medios tecnoldgicos y sus posibles fallos.

Articulo 10. Sistema de emision del voto. — Para que pueda garantizarse el
sentido del voto de las decisiones que se traten en las sesiones, y al objeto de que
no se produzcan errores técnicos, se opta por llevar a cabo un sistema de votacion
individual que consistira en preguntar, por parte de la Alcaldia, a cada uno de los
asistentes el sentido de su voto (a favor, en contra o abstencion), de manera que por
parte de Secretaria se verifique la autenticidad de cada una de las manifestaciones
hechas por los miembros asistentes, a la vez que deja constancia de ello. Se podra
introducir formas consensuadas, como signos convencionales de expresion del voto;
como levantar pulgar para voto afirmativo, bajar pulgar voto en contra, manos en V,
abstencion.

Para verificar el sistema de votacién, se podra repetir esta accién por dos
veces. Una vez constatado el resultado de las votaciones, por parte de Secretaria se
informara en voz alta del cuérum obtenido, sin perjuicio de que posteriormente por
parte de Alcaldia se verifique si se entiende aprobado o no el acuerdo.

Durante todo el proceso de votacion, debera garantizarse la autenticidad del
voto y la libertad para emitirlo.

A los efectos de facilitar el desarrollo tecnolégico de la sesién, y por ello, la
gestidn tecnoldgica de los medios electrénicos, el sefor alcalde podra autorizar al
Secretario como ayudante en la sesién telematica, que ejecute las instrucciones del
Alcalde de, particularmente: remitir la invitacion de participacién-conexion, que acredita
la identidad de los intervinientes, la incorporacion de asistentes, la aceptacion de
participantes, la apertura y cierre de la sesidn para facilitar el acceso en los turnos de
intervencion, y aquellos aspectos tecnoldgicos derivados del formato de celebracion
telematico.

Articulo 11. Acta de la sesion por medios electrénicos.

Por parte de la Secretaria se levantara acta de las sesiones de dérganos
colegiados que se ajustara, al contenido de la normativa de Régimen Local (basica
estatal y autonémica) y de 6rganos colegiados de la Administracion publica.

Asi, se levantara acta en la que constara, como minimo, el lugar de la reunion, la
fecha y hora de comienzo y terminacion de la sesién, los nombres de quien la presida 'y
de los restantes miembros asistentes a la misma, su caracter ordinario o extraordinario,
los asuntos debatidos, con expresién sucinta, en las sesiones plenarias, de las
opiniones emitidas, indicacion del sentido de los votos y los acuerdos adoptados, asi
como aquellas otras incidencias acaecidas o detalles que se consideren necesarios
para reflejar lo sucedido en la sesion.

En el caso de sesiones por medios electrénicos motivadas en circunstancias
excepcionales, se debera hacer constar la justificacion de esta modalidad de sesion
por alguna de las circunstancias que lo permiten.

En las sesiones por medios electronicos se hara constar la justificacién de la
omision de la indicacién de lugar de celebracion.

A este acta de Secretaria, conforme a la normativa de régimen local, se podra
incorporar:

—Fichero de la grabacién de la sesion celebrada.

—Certificado del secretario de la autenticidad e integridad del mismo.

—Otros documentos en soporte electronico.
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Cuando se incorpore al acta la grabacién de la sesion (video-acta); la grabacion
en video de las sesiones contendra todo lo ocurrido en la sesién o reunién conteniendo
audio e imagenes de las intervenciones que se hubiesen producido en la sesion por
los cargos publicos y funcionarios (integramente recogidas en soporte videografico).
Este documento recoge la literalidad de las intervenciones de cada miembro y se
integra en el documento electrénico de forma enlazada.

En el supuesto de que, el fichero de la grabacion de la sesion celebrada se
incorpore al acta, las manifestaciones de los principales puntos principales de las
deliberaciones, no se debera recoger este extremo en el acta que se levante de la
sesion. Estos ficheros deberan conservarse de forma que se garantice la integridad,
la autenticidad y el acceso a los mismos.

Con caracter general, cuando los ruegos y preguntas vengan recogidas en la
grabacion de la sesion, quedaran incorporados al fichero de la video acta, no formando
parte del contenido obligatorio del acta.

Articulo 12.° Del caracter publico de las sesiones.

Para dar cumplimiento al caracter publico de las sesiones, estas podran ser
retransmitidas en streaming o instrumentos similares para la ciudadania a través
de la sede electronica del Ayuntamiento y/o en las redes sociales del municipio.
En particular, deberan serlo las sesiones que deban ser publicas, y que admitan la
utilizacion total o parcial de medios telematicos.

Articulo 13.° Utilizacién de medios electrénicos en las convocatorias.

1. Las sesiones del Pleno y las Comisiones, asi como las reuniones de los
restantes 6rganos municipales colegiados, se convocaran, salvo imposibilidad material
sobrevenida, a través de medios electronicos o dispositivos moviles que permitan
acreditar suficientemente la recepcion por las personas destinatarias. La puesta
a disposicion de la convocatoria, el orden del dia y enlaces a los procedimientos
a los puntos en él incluidos, en la direccion electrénica sefialada al efecto por las
concejalas y los concejales supone su recepcion a los efectos del computo de los
plazos regulados en los preceptos anteriores.

2.Cuando proceda la publicidad de las sesiones de los 6érganos colegiados, las
sesiones del Pleno, seran anunciadas en el espacio web oficial del Ayuntamiento/sede
Electrénica del Ayuntamiento, donde se dara informacion suficiente de la convocatoria
y del orden del dia.

DisPOsICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas municipales, acuerdos o disposiciones,
contradigan lo establecido en el presente Reglamento.

DisPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara y permanecera en vigor, hasta que se produzca
su modificacion o derogacion expresa, una vez publicado su texto integro en el BOPZ
y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por remision de lo dispuesto en el
articulo 70.2 de la misma.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Contra el presente acuerdo se interpondra recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén con sede en Zaragoza, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la publicacién del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

Mallén, a 17 de mayo de 2021. — El alcalde, Rubén Marco Armingol.
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